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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA EL PLAN ESTRATEGICO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MERCADOS PUBLICOS DE NUEVA GENERACION ~
PLAZAS DE MERCADO Y MERCADOS CAMPESINOS - EN EL DEPARTAMENTO

DE ANTICQUIA. PLAZANTIOQUIA 2023 — 2040.”

LA ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE ANTIOQUIA, en uso de sus funciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 300 de la
Constitucion Pelitica de Colombia, y la Ley 2200 de 2022,

ORDENA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Addptese el Plan Estratégico para el fortalecimients de los
Mercados Publicos de Nueva Generacion en el departamento de Antioguia -
PLAZANTIOQUIA 2023 — 2040 -, con el objetivo de fortalecer los ecosistemas socio-
empresariales en los Mercados Publices de Nueva Generacion - Plazas de Mercado vy
Mercados Campesinos - como espacios dinamizadores de las actividades econémicas,
sociales y culiurales de los municipios de Antioquia, a través de la implementacion de
una serie de estrategias orientadas al mejoramiento de la gestion, administracién y
funcienamiento conforme a las demandas y oportunidades propias de los territorios en
los cuales operan,

ARTiCULOE 2°. OBJETIVOS ESPECIFICOS. Los objetivos especificos del Plan
Estratégico son:

a. Fomentar el desarrollo organizativo y socio-empresarial en los ecosistemas de
los Mercados Publicos de Nueva Generacién, a través de la implementacion de
programas de formacién y capacitacion a productores rurales comerciantes,
trabajadores y ofros ‘actores que participan en su abastecimiento vy
funcionamiento.

b. Fortalecer la capacidad de generacion de valor agregado de los Mercados
Publicos de Nueva Generacién y sus unidades de negocio a traves de la
implementacion de programas de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

c. Acompaﬁar a los municipios en la definicién de lineamientos técnicos requeridos
para‘la formulacion y estructuracién de Mercados Plblicos de Nueva Generacion
en el departamento conforme a la normatividad vigente.

d. Determinar los requisitos minimos necesarios para ser parte de la estrategia de
Mercados Publicos de Nueva Generacion def Departamento de Antioquia.

e. Definir estrategias orientadas a la formalizacién y fortalecimiento de las
actividades productivas' y comerciales que se desarrollen en los Mercados
Publicos.

f. Brindar lineamientos y herramientas que contribuyan a establecer una gestion
sostenible de los ecosistemas de los Mercados Publicos en el marca de
econbmia circular y crecimiento verde.,
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g. Promover la articulacidon y cooperacion con actores publicos, privados,
académicos y comunitarios del territorio para e} fortalecimiento de los
ecosistemas de los Mercados Pablicos.

ARTICULO 3°. AMBITO DE APLICABILIDAD. El Plan Estratégico para el
fortalecimiento de los Mercados Puhblicos de Nueva Generacion en el departamento de
Antiocquia sera aplicable para todas las entidades vinculadas al conglomerado publico
departamental. Sera un referente para el disefio de planes, programas, proyectos y de
todas las acciones dirigidas a intervenir y fortalecer los ecosistemas de las Plazas de
Mercado y Mercados Campesinos en el departamento.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. El gobierno departamental a través de las medidas
adoptadas propendera por la autonomia de las entidades territoriales en la gestidn y
operacion de sus Plazas de Mercado y Mercados Campesinos conforme a lo establecido
a la Ley, asi como pondra en valor la solidaridad como principio fundamental de
cohesién y el reconccimiento de las identidades diversas, las practicas y saberes locales
que coexisten en los ecosistemas de las plazas de mercado, como base fundamental de
su existencia.

ARTICULO 5°. CONCEPTOS Y DEFINICIONES:

a. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION. La Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAQO) define ef derecho a la
alimentacién como el derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y
libre, sea directamente, sea mediante compra por dinerc, a una alimentacién
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las
tradiciones culiurales de [a poblacién a que pertenece el consumidor y garantice una
vida siquica y fisica, individual y colectiva, libre de angustias, satisfactoria y digna.

b. SEGURIDAD ALIMENTARIA Y NUTRICIONAL. En el Plan Docenal de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2020 - 2031 es definida como la disponibilidad suficiente y
estable de alimentos sanos y nutritivos en todo momento para los habitantes del
departamento de Antioquia, garantizando el acceso fisico, social y econdémico, el
consumo opertunec y permanente de los mismos en cantidad, calidad e inocuidad con
pertinencia cultural, asi como su adecuado aprovechamiento hiologico, para lograr
satisfacer sus diferentes necesidades, de acuerdo a sus requerimientos nutricionales
y costumbres alimentarias, huscando con ello lograr un estado de biensstar que
permita mejorar las condiciones de salud y nutricion de [a pobiacion.

c. SISTEMA DE ABASTECIMIENTO Y DISTRIBUCION DE ALIMENTOS — SADA -Los
SADA son combinaciones complejas de actividades, funciones y relaciones que
permiten a las poblaciones de las ciudades satisfacer sus exigencias de alimentos.
Estas accicnes son desempefiadas por diferentes agentes econémicos, mediante
infraestructuras, equipos, servicios, leyes y reglamentos formales e informales que
rjan sus acciones y decisiones, coadyuvando al desarrollo de [as regicnes y la
garantia de abastecimiento de alimentos en los grandes centros urbanos. (Argenti &
Marocchino, 2007; FAQ, 2010b).

d. CIRCUITOS CORTOS DE COMERCIALIZACION. Constituyen la base fundamental
de la estrategia de abastecimiento en los Mercados Publicos de Nueva Generacion
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de Antioquia. Si bien, su desarrolio se encuentra directamente ascciado con la
capacidad de mejorar los niveles de participacién de los productores locales v
emprendedores en este tipo de establecimientos comerciales sin  ningun
intermediario, o reduciendo al minimo [a intermediacién, en términcs generales
busca facilitar el acceso a productos alimentarios y bienes de primera necesidad a
todo tipo de poblacion, en especial aquellas que exponen importantes grados de
vulnerabilidad. en condiciones de equidad y con 1a mejor calidad dispenible, logrande
un comercio justo en beneficio mutuo de los participantes del procesc.

INNOVACION. Se define como la introduccidén de nuevos procesos, metodos,
productos © servicios a través de los cuales se fortalecen los procesos de
comercializacidén y acceso a los alimentos y bienes de primera necesidad al interior
de los MPNG. Lo anterior incluye innovaciones en el ambito organizacional, de
abastecimiento, transformacion, practicas administrativas y comerciales que, en
dltima instancia, permiten replantear las relaciones tradicionales entre los
productores, comerciantes y consumidores.

MERCADOS PUBLICOS DE NUEVA GENERACION — MPNG -. Los Mercados
Plblicos de Nueva Generacidn son establecimientos y/o espacios de propiedad
municipal, regidos bajo una gestién propia, con servicics comunes basicos y
especializados, integrados por unidades econdmicas propias de baja escala
(personales, familiares, micronegocios o microempresas) propias de la economia
popular,. a partir de las cuales se consolidan ecosistemas socic-empresariales
modernos, dinamicos, inclusivos, innovadores y resilientes, con una elevada
capacidad de adaptacion conforme a las nuevas dinamicas productivas, los perfiles y
preferencias de los consumidores. Son un espacio patrimonial con alto valor turistico.
Son en esencia el lugar de reencuentro con nuestra historia y de encuentro de
nuestra gente.

ECONOMIA CAMPESINA, FAMILIAR Y COMUNITARIA. Abarca una diversidad de
estrategias productivas incluidas la agricultura, la pesca, la acuicultura, la silvicuitura,
el aprovechamiento de los bienes y servicios de la biodiversidad, el turismo rural, ias
artesanias, la mineria artesanal, y otras actividades de comercio y servicios no
vinculadas con la actividad agropecuaria. En este sistema predominan las relaciones
de reciprocidad, cooperacion y solidaridad, y el desarrolio de sus actividades se
fundamenta en el trabajo y mano de obra de tipo famifiar, asociativo o comunitario.
El fruto de su trabajo es destinado al consumo propio o af trueque y a la
comercializacion en mercado locales, nacional y de forma esporadica
internacionates, todo ello en funcién de su supervivencia vy la generacion de ingresos,
lo que constituye un entretejido de relaciones de reciprocidad en el territorio, en
blisqueda de condiciones estables de vida y aportando a la seguridad y soberania
alimentaria.

ASOCIATIVIDAD. Se fomentara y fortalecera la asociatividad como estrategia para
generar capital social, y fortalecer la participacion de la produccion local, la
transformacion, financiacion y comercializacion de productos de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria en los Mercados Publicos de Nueva Generacion,
de acuerdo con la Ordenanza No. 16 de 2019.

EMPRENDIMIENTO. Se entiende como una iniciativa individual o grupal, de una o
varias personas que invierten recursos y esfuerzos con el objetivo de aprovechar ias
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cporiunidades que brindan las actividades econdmicas y comerciales, realizadas en
los Mercados Publicos. En este sentido , el emprendimiento ocupa un lugar central
en la estrategia vinculacién de jévenes y de recambic generacional a través del
desarrollo de actividades productivas complementarias, sea a través del trabaio
directo en este tipo de establecimientos — reciclaje, produccion de abonos vy
compostajes, venta de servicios — e indirectos {comercio electronico, marketing
digital, entre otros).

POBLACION CAMPESINA, Reconocidos como sujetos de derecho e interculturales,
la poblacion campesina se involucra de manera directa en el trabajo de la tierra para
la produccidon de glimentos en garantia de a soberania alimentaria, inmersos en
formas de organizacion basadas en el trabajo familiar y comunitario no remunerada o
en la venta de su fuerza de trabajo (Conceptualizacion del Campesinado en
Colombia, Comision de Expertos, ICANH, 2018). Del mismo modo, en el marco de
la presente ordenanza, se busca promover una mayor participacion de a peblacién
campesina y de sus organizaciones en los procesos de comercializacién de
productos en los Mercado Publicos de Nueva Generacion, a través del desarrollo de
competencias empresariales y organizacicnates, que les permita a esta poblacion
acceder a mejores condiciones para participar y competir exitosamente en este tipo
de establecimientos.

COMERCIANTE. Este término reconoce una doble dimension, de un lado, se
reconoce como comerciantes a aquelias personas - campesines, organizaciones
agropecuarias, vendedores y/o emprendedores, enire otras — que realizan
actividades de comercializacion de bienes y servicios en las unidades de negocio
de los Mercados Publicoes, en condiciones de equidad. En segundo lugar, y segln
su relacion juridica con el establecimiento comercial, son personas naturales o
juridicas con trayectoria en la comercializacion de alimentos y bienes, asi como en la
prestacidon de servicios, que, mediante la suscripcidn de un contrato de uso y
aprovechamiento econdmico regulado por las entidades territoriales, adguiere el
derecho de usc de un local, espacio 0 bodega al intericr de los Mercados Publicos
de Nueva Generacion.

l.os Mercados Publicos de Nueva Generacion estan constituidos por:

1. PLAZAS DE MERCADO DE NUEVA GENERACION - PMNG - Son
establecimientos plblicos modernos y sostenibles, destinados a la comercializacion
de bienes y la prestacion de servicios conforme a la normatividad vigente,
integrados por emprendimientos individuales que en ocasiones pueden constituirse
en organizaciones de caracter cooperativo, regides bajo una normatividad comdn,
con una administracion propia, en cuyas instalaciones confluyen diferentes ofertas
productivas, cuiturales, gastronémicas, educativas, financieras y tecnologicas que
satisfacen las necesidades de los censumideores. A su vez, cuentan con canales
digitales para fa distribucion de productos, mensajes y contenidos que le permiien
ampliar su area de influencia y participacion sobre las practicas cotidianas de las
comunidades locales.

2. MERCADOS CAMPESINOS DE NUEVA GENERACION - MCNG - Los
Mercados Campesinos son estructuras alternativas de caracter plblico moderno,
eficiente y seguros, que facilitan el acceso a los alimentos, favorecen la inclusion
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mas equitativa y justa de los pequefios productores y contribuyen en la
consolidacion de circuitos cortos de comercializacion a nivel municipal. Internamente
son operados por organizaciones de productores y, en la mayoria de los casos, sus
actividades se desarrollan en los espacios plblicos municipales (calles, parques,
plazoletas) previa autorizacion de las entidades territoriales, mediante mercados
itinerantes tipo feria. Cuenta con un reglamento interno comiin en el cual se
establecen los compromisos y obligaciones de [os participantes e incluyen diversos
canales de comercializacién que van desde el formato presencial hasta la
comercializacion digital previa preventa y posterior entrega de los preductos
alimentarios.

ARTICULO 6°. EJES ESTRATEGICOS. De acuerdo a los objetivos y metas trazados
para el fortalecimiento de los Mercados Publicos de Nueva Generacion de Antioquia, se
plante cinco (5} ejes estratégicos con sus respectivas actividades a implementarse hasta
el aino 2040:

1.

INSTITUCIONALIDAD. A través de este se busca disponer de una instancia
formalmente constituida que permita fortalecer la gestion institucional de los
Mercadoes Publicos de Nueva Generacion, a través de la articulacion de recursos -
humanos, técnicos y financieros - entre entidades publicas, privadas, la academia,
organizaciones sociales y no gubernamentales del departamento, que promuevan la
participacion activa y la ejecucion de acciones orientadas a consolidar ecosistemas
socio-empresariales inclusivos, sostenibles y competitivos en los diferentes
municipios de Antioguia. '

Este Eje se implementara a través de los siguientes programas:

a.
b.

o

Fortalecimiento institucional.
Gestion de alianzas estratégicas y acuerdos de cooperacion.
Impulso al posicionamiento de la Red, sus aliados y servicios.

2. INFRAESTRUCTURAS MODERNAS, INNOVADORAS Y SOSTENIBLES. Reconoce

la infraestructura fisica, digital y el espacio pliblico como elementos fundamentales
para la- operacidn, apropiacion y adecuado funcionamiento de las Plazas de
Mercado y los Mercados Campesinos. En consecuencia, a través de su
implementacion se busca mejorar el acceso a equipamientos plblicos de calidad
que garanticen la calidad e inocuidad de los alimentos, facilten su acceso,
contribuyan a su adquisicion en condiciones dignas, promuevan la creacion de
experiencias vivenciales y estimulen la participacién de actores locales en el
comercio directo de productos y servicios. Al mismo tiempo, incorpora innovaciones
tecnologicas ~ tanto en la fase de produccion coma en la comercializacion - para
construir un sistema comercial eficiente, transparente y moderno que posibilite Ia
toma de decisiones futuras en relacion al andlisis de la demanda y oferta de los
productos.

Este Eje se implementara a través de los siguientes programas:

a. Formulacidn de los requerimientos técnicos necesarios para la
modernizacion y funcionamiento.
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b. Fortalecimiento las redes logisticas, circuitos cortos de comercializacién y
sistemas de economia circular,

¢. Desarrollo de las capacidades para la gestidn de recursos de inversion.

d. Promocion de esquemas para la gestion de recursos de inversion.

3  FORTALECIMIENTO DE LOS SISTEMAS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y
FUNCIONAMIENTO. Tiene como propésito establecer las herramientas,
instrumentos y acciones necesarias para un adecuado funcionamiento de las Plazas
de Mercado y los Mercados Campesinos de Nueva Generacion en sus territorios. Se
busca adoptar e implementar los procesos y procedimientos necesarios para
promover e} adecuado funcionamiento y la competitividad de las unidades de negocio
vincuiadas vy, de esta forma, responder a las demandas vy los nuevos perfiles de
consumidores de acuerdo con las particularidades de los territorios.

Este Eje se implementara a través de los siguientes programas:

e. Definicion de la estructura administrativa y organizacional de los MPNG.

f. Establecimiento de un modelo eficiente de comercializacion y distribucion
de alimentos y bienes de primera necesidad.

g. Fortalecimiento de los Mercados Publicos como espacios turisticos y de
consumo de productos locales.

4. SOSTENIBILIDAD. Este Eje tiene énfasis en la gestion y uso eficiente de los
recursos naturales como medida indispensable para generar negocios sostenibles,
que reconozcan las necesidades del territorio y sus comunidades y contribuyan al
bienestar econémico, la inclusién social y la proteccion del medio ambiente en el
largo plazo.

Este Eje se implementara a través de [os siguientes programas:

a. Sostenibilidad econdémica de las PMNG y sus unidades de negocio.
b. Sostenibilidad social del ecosistema.
c. Sostenibilidad ambiental.

5. INNOVACION SOCIAL Y TECNOLOGICA. Busca ofrecer nuevos modelos de gestion
y relacionamiento para cada unc de los actores que participan en las Plazas y Mercados
Campesinos, gue pasan por el desarrolio de innovaciones sostenibles en los productos,
los servicios, el modelo de negocio, la estructura organizativa, los procesos y
tecnologias, lo social y comercial, entre otros aspectos relevantes.

Este Eje se implementara a través de los siguientes programas:

d. Innovagcién y modernizacién tecnoldgica.

e. Desarrollo de capacidades y gestién del talento humano.

f. Promocién y transferencia de buenas practicas y tecnologias a ios actores
del ecosistema.

ARTICULO 7°. GOBERNANZA. La operatividad y direccionamiento estratégico det Plan
estard a cargo de la Secretaria de Productividad y Competitividad o quien haga sus
veces, la que estara encargada del fortalecimiento socio-productivo de los ecosistemas
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de Mercados Publicos del departamento, a través del acompariamiento a la formulacion
e implementacion de los modelos de negocio de este tipo de equipamientos piblicos, 1a
identificacion e impulso de nuevo emprendimiento y el desarrollo de buenas practicas
comerciales; en sus instalaciones, para lo cual para lo cual apoyara la gestion de
alianzas publica privadas con actores territoriales.

Para el cumplimiento de estos propositos, se requiere la coordinacion de las siguientes
secretarias de la Gobernacion:

» Secretaria de Turismo: Serd la encargada de liderar el posicionamiento de los
Mercados Publicos como espacios turisticos y de identidad regional del
departamento de Antioquia, a través del acompafamienio y asesoramiento técnico
de las entidades terriforiales que quieran resaitar este tipo de infraestructuras y sus
ecosistemas.

» Secretaria de Infraestructura Fisica: Sera la encargada de asesorar la formulacidn
de los lineamientos técnicos necesarios para el disefio y construccidn de los
Mercados Publicos conforme a los requerimientos normativos nacionales y los
estandares de calidad necesarios para su adecuado funcionamiento. A su vez, sera
la instancia encargada de revisar y viabilizar los proyectos de inversion que sean
financiados con recursos de la Gobernacion.

+ Secretaria de Agricultura y Desarroilo Rurai: Serd la encargada de identificar
asociaciones de productores rurales con capacidad de comercializar sus productos
en los Mercados Publicos, promover la constitucién de circuitos cortos de
comercializacion, proveer informacidon actualizada de precios de los productos e
implementar buenas practicas productivas en la cadena de abastecimiento de las
plazas de mercado.

» Secretaria de Ambiente y Sostenibilidad: Sera la encargada de orientar la
formulacion de los planes de Manejo ambiental de las Mercados Publicos conforme a
fa normatividad vigente. A su vez acompanara la identificacion y formulacion de
emprendimientos asociades con la economica circular y los negocios verdes al
interior de los Mercados Publicos de Nueva Generacion.

Para el desarrolie de programas, proyectos y acciones que apunten a la materiafizacion
de los objetivos y ejes estratégicos planteados en la presente Crdenanza, se crea fa
Mesa Tecnica de Mercados Publicos de Nueva Generacion, cuya denominacion sera
PLAZANTIOQUIA, entendida como una instancia de articulacién y trabajo entre
entidades del gobierno departamental, municipal, organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y otros actores relevantes, con el fin de abordar todo io relacionado con el
fortalecimiento de los ecosistemas socio-empresariales de los Plazas de Mercado v
Mercados Campesinos de Nueva Generacién desarrollar propuestas y tomar decisicnes
relacionadas con la implementacion del Plan. La Secretaria de Productividad vy
Competitividad ejercera la secretaria técnica de la Mesa.

ARTICULO 8° USO DE MARCA. Los Mercados Plblicos ubicados en el departamento
de Antioguia, que hagan uso de esta estrategia, utilizaran la marca PLAZANTIOCQUIA,
como mecanismo de posicionamiento de la cultura Plaza de los Antioquefios.
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Paragrafo: Los muricipios del departamento de Antioquia que asi lo dispengan, podran
acogerse al Plan Estratégico para el Fortalecimiento de los Mercados Plblicos de nueva
Generacién — Plazas de Mercado y Mercados Campesinos — en el departamentc de
Antioguia. PLAZANTIOQUIA 2023 - 2040.

ARTICULO 9°. FINANCIACION. Correspondera al gobierno departamental la definicion
de estrategias financieras para la implementacion del Plan Estratégico, en concordancia
con los Pianes de Desarrollo Departamentales que se formulen durante su vigencia.
Cada organismao de la administracién departamental velara por el desarrolio de los ejes
del Plan en el marco de su respectivo campo de accién, y gestionara y destinara los
recursos necesarios para ello,

ARTICULO 10°. SEGUIMIENTO. El seguimiento del presente Plan lo realizara la
Secretaria de Productividad y Competitividad, quien ejercera ja Secretaria Técnica de
PLAZANTIOQUIA,

ARTICULO 11°. DOCUMENTO TECNICO. Hace parte integral de la ordenanza el
documento técnico del Plan Estratégico para el fortalecimiento de los Mercados PGblicos
de Nueva Generacion - Plazas de Mercado y Mercados Campesinos — en el
departamento de Antioguia. PLAZANTIOQUIA 2023 - 2040,

ARTICULO 12°. AGENDA ANTIOQUIA 2040. Ei presen{e Plan Estratégico se articulara
con los abjetives, proyectos y metas definidos en la Agenda Antioquia 2040, aportando a

la consecucion de la vision y los objetivos trazados.

PARAGRAFO UNICO. Proteccion al morador inicial de las plazas de mercado en
Antioquia.

El pian estratégico para el fortalecimiento de los mercados pUblicos de nueva generacion
en e departamento de Antioquia — Plaza Antioquia -, protegera los derechos adquiridos
de los moradores iniciales y originales de las plazas de mercado de Antioguia,

El gobernador reglamentara los alcances de este articulo.

VIGENCIA®. La presente Ordenanza rige a partir de ia fecha de su publicacion.

Dada en Medellin, a los 06 dias del mes de diciembre de 2023

s

JUAN CARLOS PALACIO FERNANDEZ ADOLFO PATINO CARDONA
Presidente Secretaria General

£/ Blanca Leciia Henan Lolorads, Secretaria Hecutiva- Secretaria beneral /‘_33(‘?/




Recibido péra su sancion el dia 20 de diciembre de 2023

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBERNACION DE ANTIOQUIA

Medellin, 1
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Publiquese y Ejecitese la ORDENANZA N°. 41 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA EL PLAN ESTRATEGICO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MERCADQS PUBLICOS DE NUEVA GENERACION — PLAZAS DE MERCADO
Y MERCADOS CAMPESINOS — EN EL DEPARTAMENTO DE ANTICQUIA.
PLAZANTIOQUIA 2023 - 2040".

DANIELLA TREJO S
Secretaria de Productividad y Competitividad




